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Protocollo n°   Boschi Sant’Anna, lì 30/05/2023 

CUSTODIA ANIMALI D’AFFEZIONE RECUPERATI SUL TERRITORIO COMUNALE 

PROCEDURA DI CO-PROGETTAZIONE 

ART. 55 C. 3 D.LGS. N. 117/2017 

VERBALE DELLA SEDUTA 

DI CO-PROGETTAZIONE 
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Premesso che il Comune di Boschi Sant’Anna (VR), in esecuzione della D.G.C. n. 15/2022, nel 

tramite delle procedure di cui agli artt. 55 e 56 del D.Lgs. n. 117/2017 e relativi decreti attuativi ha 

promosso la procedura di individuazione del/i soggetto/i idoneo/i per la gestione del servizio di 

custodia degli animali d’affezione recuperati sul territorio comunale. 

Allo scopo è stato pubblicato l’avviso prot. n. 3272 del 30/06/2022, reso noto sia nell’albo pretorio 

on-line e sia nella sezione notizie del sito istituzionale dell’Ente, oltrechè per estratto ne è stata data 

notizia nei quotidiani locali, al fine di acquisire le istanze di partecipazione dei soggetti interessati. 

In riscontro a suddetto avviso sono pervenute le seguenti istanze: 

- Prot. n. 3494 del 14/07/2022, Lega Europea per la Difesa del Cane, C.F. 91015730285, con 

sede in Merlara (PD), Via Argine n. 863; 

- Prot. n. 3533 del 18/07/2022, Ente Nazionale Protezione Animali ONLUS, C.F. 

80116050586, con sede in ROMA, Via Attilio Regolo n. 27. 

Nella data, ora e luogo di convocazione della seduta di co-programmazione, il 21/07/2022 ore 16:00 

presso la sede municipale, si sono riuniti in rappresentanza di suddetti soggetti: 

- Sig. Fanton Gianfranco, che interviene per Lega Europea per la Difesa del Cane, in 

collegamento telematico; 

- Sig. Giovannoni Romano, che interviene per Ente Nazionale Protezione Animali ONLUS, in 

presenza. 

Di detta riunione è stato reso verbale, prot. n. 4163 del 25/08/2022, e contestualmente si fissava per 

il giorno 25/08/2022 la riunione di co-progettazione della procedura qui trattata. 

Si è svolta quindi in data 25/08/2022, ore 16:00, presso la sede Municipale del Comune di Boschi 

Sant’Anna, alla presenza dei soggetti richiamati la prima seduta di co-progettazione, nella quale si 

procedeva a indirizzare la costruzione del progetto, indicando di adottare una forma dello stesso che 

potesse poi essere “riflessa” sullo schema della futura convenzione regolante il servizio, e che 

brevemente si riassume in: 

 i soggetti coinvolti saranno appunto i presenti intervenuti, e quindi il convenzionamento sarà 

tra il Comune di Boschi Sant’Anna, E.N.P.A. e L.Eu.Di.Ca.. 
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 l’oggetto di convenzionamento sarà l’attività di interesse generale individuata nell’ultima 

parte del periodo della lett. (e, art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 117/2017 “…TUTELA DEGLI 

ANIMALI E PREVENZIONE DEL RANDAGISMO (legge 14 agosto 1991, n.281)”, da 

svolgersi sia presso le sedi operative delle associazioni che nel territorio comunale di Boschi 

Sant’Anna. 

 le finalità e scopi del convenzionamento, riassumendo in brevità, sono: 

a) tutela degli animali d’affezione, dimessi dopo il periodo di osservazione presso il canile 

sanitario a seguito cattura, oppure recuperati a seguito di provvedimento di tutela 

emesso dal Comune, con custodia, mantenimento, cura, assistenza sanitaria ordinaria, 

rieducazione comportamentale e affidamento in adozione; 

b) sensibilizzazione ed informazione alla popolazione, nel tramite di azioni congiunte tra i 

soggetti coinvolti, per la diffusione della conoscenza delle normative in materia di tutela 

e benessere degli animali d’affezione, con particolare riguardo alla prevenzione del 

randagismo; 

c) conoscenza del territorio, con censimento e localizzazione della popolazione detentrice 

di animali d’affezione, per monitorare e prevenire situazioni attivanti i processi oggetto 

della convenzione; 

 i soggetti responsabili per ambiti di competenza, con individuazione dei processi gestionali 

di sussidiarietà e cooperazione, sono: 

o il Comune di Boschi Sant’Anna, che attiva le conseguenti azioni per il 

perseguimento e raggiungimento, assieme e di comune accordo con E.N.P.A. e 

L.Eu.Di.Ca., delle finalità e scopi del convenzionamento; ulteriormente vigila 

sull’operato di quest’ultimi, ne sostiene proporzionalmente i costi a mezzo rimborso 

documentato, concorda, con opportuno confronto univoco dei 3 soggetti 

convenzionati, la presa in custodia degli animali d’affezione, promuove e gestisce la 

“campagna” di sensibilizzazione ed informazione alla popolazione, detiene 

(implementa) e custodisce i dati risultanti dal censimento e localizzazione degli 

animali d’affezione presenti sul territorio; 

o E.N.P.A. e L.Eu.Di.Ca. che agiscono per il perseguimento e raggiungimento, assieme 

al Comune, delle finalità e scopi del convenzionamento; comunicano, sia verso il 

Comune che tra di essi, sull’andamento del servizio sotto l’aspetto di tipologia e 

frequenza di casistiche, con indicizzazione periodica degli animali ospitati, sulla 

rispondenza delle azioni promosse di sensibilizzazione ed informazione alla 

popolazione, sull’andamento dei costi diretti ed indiretti proporzionalmente 

imputabili a rimborso nei loro confronti; acquisiscono, monitorano e implementano i 

dati di censimento e localizzazione degli animali d’affezione presenti sul territorio; 

 l’attuazione del progetto – azioni; per il dettaglio di questo contenuto si concorda di 

rimandare a successiva riunione di co-progettazione, con nel contempo l’interscambio di 

proposte valutative, significative dei contenuti esposti nella riunione di co-programmazione, 

esemplificativamente al riguardo dei servizi che si possono attuare; 

 i rimborsi; assumendo quanto già esposto in seduta di co-programmazione, in merito alla 

contribuzione da parte del Comune dei costi che E.N.P.A. e L.Eu.Di.Ca. devono sostenere 

annualmente quali soggetti coinvolti, si prevede di suddividere la corresponsione in due 

momenti, una in forma anticipativa/previsionale e una a saldo/consuntiva, il tutto basato su 

documentati “bilanci” informali; per il dettaglio di questo contenuto si concorda di 

rimandare a successiva riunione di co-progettazione, con nel contempo l’interscambio di 

proposte valutative, che quantifichino sommariamente sia i costi fissi che variabili, ed 

indicativamente quelli straordinari; 



 la durata del convenzionamento è fissata in 3 anni dalla data di sottoscrizione congiunta tra 

i soggetti intervenuti; 

 i controlli sull’operatività del convenzionamento sono in capo al Comune, che a mezzo di 

proprio personale può verificare anche presso le sedi operative di E.N.P.A. e L.Eu.Di.Ca. la 

rispondenza di quanto previsto per il servizio; 

 la responsabilità nei rapporti con i soggetti terzi per l’operato conseguente all’attuazione 

del convenzionamento è in capo a E.N.P.A. e L.Eu.Di.Ca.; a norma dell’articolo 18 del 

Codice del Terzo settore, le stesse dichiarano di essere dotate di una polizza per assicurare i 

propri volontari da infortuni e malattie, connessi allo svolgimento dell'attività di 

volontariato, nonché per la responsabilità civile verso i terzi; gli oneri economici 

assicurativi, per quota al servizio convenzionato, sono ascrivibili ai rimborsi; 

 la risoluzione del convenzionamento è in facoltà ai soggetti coinvolti per ogni violazione o 

inadempimento delle obbligazioni assunte; ulteriormente il Comune può avviare la 

procedura di risoluzione con uno o entrambe i soggetti al verificarsi di cessazione, 

liquidazione o mutazione della natura giuridica degli intervenuti; la risoluzione è efficace 

decorsi giorni trenta dalla comunicazione in forma scritta della conclusione del 

procedimento di contestazione; 

 le controversie tra le parti, se insorgenti e riferite all’applicazione del progetto e dei disposti 

convenzionali, saranno ricomposte con un tentativo di amichevole conciliazione;  

Ulteriormente nella medesima riunione del 25/08/2022, nella necessità di completare gli argomenti 

“attuazione del progetto – azioni” e “rimborsi”, si è convenuto di fissare un’ulteriore seduta di co-

progettazione, preceduta da uno scambio di comunicazioni atte a predisporre unitamente i punti 

citati. 

Successivamente, in data 20/03/2023, con nota prot. n. 1603, E.N.P.A. Sez. Verona, nella persona 

del Presidente Sig. Giovannoni Romano, comunicava la rinuncia al progetto di partecipazione 

congiunta per la gestione cani e gatti del Comune di Boschi Sant'Anna, motivando nella complessità 

di poter cooperare con altre Associazioni in un contesto nazionale, dove non è la Sezione stessa a 

decidere, ma l'Organo di Amministrazione Nazionale E.N.P.A. 

Con intervenute mail di confronto, alla luce della comunicazione da parte di L.Eu.di.Ca. di 

approvazione del bilancio consuntivo 2022 dell’associazione, si è quindi convocata per oggi, 

30/05/2023, presso la sede municipale, la seduta di co-progettazione, nell’ottica di concludere la 

fase progettuale. 

In presenza quindi del Sig. Fanton Gianfranco, che interviene per Lega Europea per la Difesa del 

Cane (L.Eu.Di.Ca.), si dà avvio alla trattazione degli argomenti già affrontati nella prima seduta di 

co-progettazione, e che si definisco come segue: 

 i soggetti coinvolti per il convenzionamento sono il Comune di Boschi Sant’Anna e 

L.Eu.Di.Ca.. 

 l’oggetto di convenzionamento è l’attività di interesse generale individuata nell’ultima parte 

del periodo della lett. (e, art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 117/2017 “…TUTELA DEGLI 

ANIMALI E PREVENZIONE DEL RANDAGISMO (legge 14 agosto 1991, n.281)”, da 

svolgersi sia presso le sedi operative dell’associazione che nel territorio comunale di Boschi 

Sant’Anna. 

 le finalità e scopi del convenzionamento sono: 

a) tutela degli animali d’affezione, dimessi dopo il periodo di osservazione presso il 

canile sanitario a seguito cattura, oppure recuperati a seguito di provvedimento di 



tutela emesso dal Comune, con custodia, mantenimento, cura, assistenza sanitaria 

ordinaria, rieducazione comportamentale e affidamento in adozione; 

b) sensibilizzazione ed informazione alla popolazione, nel tramite di azioni congiunte 

tra i soggetti coinvolti, per la diffusione della conoscenza delle normative in materia 

di tutela e benessere degli animali d’affezione, con particolare riguardo alla 

prevenzione del randagismo; 

c) conoscenza del territorio, con censimento e localizzazione della popolazione 

detentrice di animali d’affezione, per monitorare e prevenire situazioni attivanti i 

processi oggetto della convenzione; 

 i soggetti responsabili per ambiti di competenza, con individuazione dei processi gestionali 

di sussidiarietà e cooperazione, sono: 

o il Comune di Boschi Sant’Anna, che attiva le conseguenti azioni per il 

perseguimento e raggiungimento, assieme e di comune accordo con L.Eu.Di.Ca., 

delle finalità e scopi del convenzionamento; ulteriormente vigila sull’operato di 

quest’ultima, ne sostiene proporzionalmente i costi a mezzo rimborso documentato, 

concorda, con opportuno confronto univoco, la presa in custodia degli animali 

d’affezione, promuove e gestisce la “campagna” di sensibilizzazione ed 

informazione alla popolazione, detiene (implementa) e custodisce i dati risultanti dal 

censimento e localizzazione degli animali d’affezione presenti sul territorio; 

o L.Eu.Di.Ca. che agisce per il perseguimento e raggiungimento, assieme al Comune, 

delle finalità e scopi del convenzionamento; comunica sull’andamento del servizio 

sotto l’aspetto di tipologia e frequenza di casistiche, con indicizzazione periodica 

degli animali ospitati, sulla rispondenza delle azioni promosse di sensibilizzazione 

ed informazione alla popolazione, sull’andamento dei costi diretti ed indiretti 

proporzionalmente imputabili a rimborso nei suoi confronti; acquisisce, monitora e 

implementa i dati di censimento e localizzazione degli animali d’affezione presenti 

sul territorio; 

 l’attuazione del progetto – azioni;  

Definite come azioni a carico di L.Eu.Di.Ca. nello svolgimento del servizio minimo 

essenziale, istituzionalmente in sussidiarietà al Comune, sono: 

o Servizio di ricovero dei cani/gatti presso la propria struttura; più specificatamente la 

sistemazione dei cani/gatti dovrà avvenire in box o recinti all’esterno dei quali dovrà 

essere apposto ben visibile un cartello riportante il n° di box; 

o Garantire la custodia ed il mantenimento quotidiano degli animali in modo da 

assicurare il più elevato stato di benessere possibile per i cani/gatti ospitati secondo 

la regola di buona condotta e diligente cura; 

o Garantire l’alimentazione con mangimi bilanciati in qualità e quantità tale da 

assicurare il mantenimento degli animali in buona salute; 

o Assicurare a ciascun animale uno spazio minimo nel box sufficiente alla sua 

permanenza; i box dovranno essere dotati di abbeveraggio anche automatico e di 

adeguate protezioni contro le avversità meteorologiche; 

o Tenere gli spazi destinati agli animali nelle condizioni igienico-sanitarie ottimali 

rimovendo le deiezioni solide e liquide; 

o Effettuare periodici ed adeguati interventi di disinfezione, disinfestazioni 

antiparassitarie e derattizzazione dell’intera area adibita a canile; 



o Prestare le cure sanitarie ordinarie agli animali ospitati, successivamente al primo 

intervento del Canile Sanitario dell’Azienda ULSS 9 Scaligera; 

o Agevolare e promuovere l’affidamento ed adozione dei cani ai privati con adeguate 

campagne di sensibilizzazione indirizzate ai cittadini e concordate con 

l’Amministrazione che contribuirà a seconda delle possibilità, patrocinando tali 

azioni. La cessione dell’animale dovrà essere comunicata al Servizio Veterinario 

competente, completa dei dati anagrafici dell’adottante o affidatario e delle 

caratteristiche dell’animale, nonché il numero di microchip. L’adozione sarà 

consentita solo ai maggiorenni, che non abbiano subito denunce o condanne per reati 

contro il benessere di animali, o che non svolgono sperimentazione su animali, o che 

non esercitino attività di allevamento e commercializzazione di animali di affezione. 

L’adozione sarà altresì consentita ai richiedenti che non abbiano avuto problemi con 

la giustizia per le specie di cani aggressive, o con il maltrattamento. 

o L’approvvigionamento dei materiali di consumo per il corretto espletamento del 

servizio e corretto funzionamento della struttura, compresi i prodotti per la pulizia, la 

disinfestazione e la disinfezione; 

o Il pagamento di tutte le utenze (luce, acqua, gas, telefono, rifiuti, ecc) per il 

funzionamento del servizio; 

o Stipulazione delle assicurazioni previste dalla normativa, sia per i soggetti operanti 

nel contesto dell’associazione che per i luoghi, ove dovute; 

o La tenuta di un registro di carico e scarico degli animali, in cui dovrà essere annotato 

l’ingresso e l’uscita di ogni animale, e il riferimento identificativo (microchip). Le 

entrate dovranno essere accompagnate dal verbale di cattura, e eventuale documento 

di dimissione dal canile sanitario della competente ULSS. Le uscite dovranno essere 

registrate a seguito di restituzione del cane al legittimo proprietario, affido, affido 

temporaneo, decesso, soppressione. Tale registro, vidimato dal competente servizio 

veterinario, sarà costituito da pagine numerate progressivamente ed inamovibili; 

o La tenuta di un ulteriore registro, anche su supporto informatico, all’interno del quale 

vi sia la fotografia del cane con la descrizione sommaria dell’animale e gli estremi 

del microchip oltre che la provenienza. Tali registri dovranno essere sempre 

accuratamente compilati e aggiornati e dovranno essere presentati ed esibiti su 

richiesta del personale dell’amministrazione addetto ai controlli e alle verifiche 

periodiche. 

Definite come azioni da eseguirsi congiuntamente tra il Comune e L.Eu.Di.Ca. nell’ottica 

della sensibilizzazione ed informazione per la tutela e benessere degli animali d’affezione, 

con particolare riguardo alla prevenzione del randagismo, sono: 

o L’organizzazione di almeno 2 incontri/anno, aperti ai cittadini residenti nel Comune 

di Boschi Sant’Anna, per la trattazione delle normative e delle buone pratiche per la 

detenzione di animali d’affezione e per le casistiche a queste correlate; in questa 

azione il Comune darà disponibilità dei luoghi, oltre che il sostegno all’iniziativa, 

mentre l’Associazione disporrà di proprio personale per la relazione agli intervenuti; 

o La creazione e l’inserimento nella home-page del sito internet istituzionale del 

Comune di apposita sezione/pagina web, per la presentazione e promozione 

dell’Associazione, anche attraverso link di re-indirizzamento al sito 

dell’Associazione; 

o La verifica a campione sul territorio comunale, nel mezzo del personale del 

Comando di Polizia Locale, dello stato di detenzione degli animali d’affezione. 



 i rimborsi, assumendo quanto già esposto in seduta di co-programmazione, in merito alla 

contribuzione da parte del Comune dei costi che l’Associazione deve sostenere 

annualmente, quale soggetto coinvolto, si prevede di suddividere la corresponsione in due 

momenti, una in forma anticipativa/previsionale, su richiesta dell’Associazione ed entro il 

mese di giugno di ogni anno, e una a saldo/consuntiva, da rendersi entro il mese di marzo 

dell’anno successivo di competenza, il tutto basato su documentati “bilanci”; per la 

valorizzazione di questo contenuto si sono determinate le spese dei costi fissi in € 6,33 

/animale/giorno oltre IVA, ed € 0,2671/abitante/anno (quest’ultimo riferito alla non presenza 

di animali in struttura) come da bilancio sottoposto da parte di L.Eu.Di.Ca. e che di seguito 

si identificano nell’allegato prospetto alla presente; per i costi variabili, principalmente 

imputabili a spese non prevedibili da parte dell’Associazione (ad esempio prestazioni 

sanitarie eccezionali), si è concordato che gli stessi saranno oggetto di computazione ed 

approvazione al verificarsi; 

 la durata del convenzionamento è fissato in 3 anni dalla data di sottoscrizione; 

 i controlli sull’operatività del convenzionamento sono in capo al Comune, che a mezzo di 

proprio personale può verificare anche presso le sedi operative di L.Eu.Di.Ca. la 

rispondenza di quanto previsto per il servizio; 

 la responsabilità nei rapporti con i soggetti terzi per l’operato conseguente all’attuazione 

del convenzionamento è in capo a L.Eu.Di.Ca.; a norma dell’articolo 18 del Codice del 

Terzo settore, la stessa dichiara di essere dotata di una polizza per assicurare i propri 

volontari da infortuni e malattie, connessi allo svolgimento dell'attività di volontariato, 

nonché per la responsabilità civile verso i terzi; gli oneri economici assicurativi, per quota al 

servizio convenzionato, sono ascrivibili ai rimborsi; 

 la risoluzione del convenzionamento è in facoltà ai soggetti coinvolti per ogni violazione o 

inadempimento delle obbligazioni assunte; ulteriormente il Comune può avviare la 

procedura di risoluzione al verificarsi di cessazione, liquidazione o mutazione della natura 

giuridica degli intervenuti; la risoluzione è efficace decorsi giorni trenta dalla 

comunicazione in forma scritta della conclusione del procedimento di contestazione; 

 le controversie tra le parti, se insorgenti e riferite all’applicazione del progetto e dei disposti 

convenzionali, saranno ricomposte con un tentativo di amichevole conciliazione; 

diversamente sarà competente il Tribunale di Verona. 

Le assunte pattuizioni saranno riprese nello schema di convenzione che sarà inoltrato unitamente al 

presente verbale per la verifica e successiva sottoscrizione. 

Lo schema definitivo di convenzione sarà comunque oggetto di approvazione, come per la 

procedura sin d’ora condotta, da parte dell’organo competente del Comune di Boschi Sant’Anna. 

La seduta si conclude quindi alle ore 16:30. 

Il presente verbale viene reso per iscritto agli intervenuti che con la sottoscrizione ne accettano i 

contenuti e ne trattengono copia. 

Comune di Boschi Sant’Anna  
Lega Europea 

per la Difesa del Cane 

geom. Magri Luca  Sig. Fanton Gianfranco 

_____________________  _____________________ 

 


